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las tierras raras

Humanizamos tus finanzas

En dos minutos...

e Las tierras raras son un grupo de minerales criticos con propiedades Unicas que se
utilizan de forma intensiva en industrias de alta tecnologia. A pesar de su nombre, son
relativamente comunes; sin embargo, su proceso de produccién es complejo y genera
subproductos que deben gestionarse por los riesgos medioambientales que conllevan.

e China concentra el 70 % de la extraccion y el 90 % del refinado mundial de tierras raras,
ademas de la produccion de elementos como los imanes basados en estos minerales. Las
perspectivas apuntan a que este cuasimonopolio persistird en los préximos afos.

e Laamenaza de restringir o dificultar las exportaciones de estos elementos constituye
una poderosa arma geoecondmica que ha permitido a China contrarrestar la presién de
Estados Unidos en materia de politica comercial y lograr condiciones mucho mas
favorables que las obtenidas por otros paises que podrian considerarse aliados
tradicionales.

e Las tierras raras representan una vulnerabilidad para la UE, que presenta una
dependencia practicamente total de las importaciones. La imposicion de restricciones
por parte de China supone un reto para la competitividad y para las ambiciones europeas
relacionadas con el desarrollo de industrias de alta tecnologia y con la transicién verde.

1. :Qué son las tierras raras?

Un grupo de minerales criticos

Las tierras raras son el nombre genérico que reciben un conjunto de diecisiete minerales
criticos. El grupo incluye minerales relativamente comunes en la superficie terrestre, como el
cerio, el 25.° elemento mas abundante en la corteza terrestre, pero también otros menos
comunes, como el tulio, el prometio y el lutecio, con abundancias relativas muy inferiores.

Una vez procesadas, las tierras raras tienen propiedades tGnicas respecto a otros materiales,
como, por ejemplo, propiedades magnéticas —incluso en condiciones extremas—, lo que permite
su uso en imanes permanentes, es decir, sin necesidad de conexion eléctrica. Otras propiedades
hacen que se usen, por si mismas o como parte de aleaciones, en productos como baterias,
placas solares, ceramicas y elementos de proteccion u épticos.

Las principales aplicaciones de estos minerales se encuentran en productos de alta precision y,
por tanto, en industrias de alta tecnologia. Ello incluye la industria nuclear, la microelectronica —
vinculada a la produccién de chips y, por tanto, a la carrera de la inteligencia artificial—, la
robdtica y los motores, como los utilizados en vehiculos eléctricos y turbinas eélicas. Su uso
resulta clave en sectores como la defensa: algunos productos emblematicos de Estados Unidos,
como el avién F-35 o los misiles Tomahawk, no podrian producirse sin tierras raras.

La produccion de tierras raras requiere su extraccion y su refinado. Los depdsitos minerales de
tierras raras estan ampliamente repartidos desde un punto de vista geolégico, si bien
generalmente se encuentran combinados con otros minerales. Ello hace que los procesos de
extraccién y refinado sean relativamente complejos y generen un notable niimero de
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subproductos quimicos, incluyendo elementos radiactivos. Estos procesos son, por tanto,
altamente contaminantes y conllevan riesgos medioambientales significativos. Asi, la complejidad
de la extraccion y el refinado requiere importantes inversiones tanto en bienes de capital como
en el dominio de las tecnologias necesarias, lo que se traduce en costes de produccion
relativamente elevados.

Tierras raras

Lantano La 39 ppm Lentes opticas, catalizadores, cerdmicas, baterias
Cerio Ce 66 ppm Catalizadores automotrices, pulido de vidrio, aditivos en acero
. Imanes permanentes, baterias, aleaciones aeroespaciales, vidrios dpticos,
Praseodimio Pr 9,5 ppm :
aleaciones para motores
Neodimio Nd 38 ppm Imanes de alta potencia, laseres, catalizadores
Prometio Pm ~0 ppm Fuentes de energia nuclear, calibracién de medidores
. Imanes permanentes, reactores nucleares, vidrios especiales absorbentes,
Samario Sm 7 ppm . .
tratamientos contra el cancer
Europio Eu 2 ppm Instalaciones nucleares, pantallas LED y fluorescentes, fésforos rojos
.. Resonancia magnética (contrastes), reactores nucleares, materiales
Gadolinio Gd 6 ppm " g ( )
magnéticos
. Fésforos verdes, imanes permanentes, fibra éptica, pantallas, dispositivos
Terbio Tb 1,2 ppm o P ptica, p P
electrénicos
. . Imanes permanentes de alta temperatura, dispositivos de almacenamiento,
Disprosio Dy 5 ppm .
laseres, reactores nucleares
Holmio Ho 1,3 ppm Imanes permanentes, laseres, dopantes 6pticos, instalaciones nucleares
Erbio Er 3,5 ppm Fibra optica, laseres médicos, coloracion del vidrio
Tulio Tm 0,52 ppm Laseres, detectores de rayos X, metalurgia
Iterbio Yb 3 ppm Catalizadores, laseres, aleaciones metalicas, ceramicas
. Detectores PET, catalizadores, materiales luminiscentes, terapias contra el
Lutecio Lu 0,8 ppm .
cancer
Escandio Sc 22 ppm Aleaciones aeroespaciales, baterias, materiales electrénicos
Itrio Y 33 ppm Catalizadores, superconductores, pantallas LED, ceramicas, laseres

Nota: ppm se refiere a partes por millén, una medida habitual de abundancia.
Fuente: Servicio Geoldgico de Estados Unidos y BCA Research.

El proceso de produccion de las tierras raras

China es el lider mundial en depésitos, extraccion y produccion de tierras raras. De los 110
millones de toneladas de reservas estimadas en 2024 a escala mundial por el Servicio Geoldgico
de Estados Unidos (USGS), China concentra 44 millones de toneladas, es decir, alrededor del

40 % del total. El liderazgo chino es ain mayor en la extraccién, ya que representa cerca del 60
% de la produccion minera total (panel izquierdo del grafico 1) y, especialmente, en el refinado,
en el que su cuota global supera el 90 % del total (panel derecho del grafico 1).

El ascenso de China se basa en su politica industrial y en la voluntad de los paises desarrollados
de deslocalizar (offshoring) sus industrias mas contaminantes. Inicialmente, la politica industrial
china se orientd a promover la actividad en el sector y, posteriormente, a gestionar los posibles
excesos de capacidad generados mediante un proceso de consolidacién de los pequefios
operadores. En paralelo a este ascenso, los paises desarrollados redujeron sus operaciones
mineras en este sector. Un caso paradigmatico es el de la mina Mountain Pass, en California
(Estados Unidos), que habia sido la principal explotacion de tierras raras a escala mundial y que
redujo y finalmente cesé su actividad en 2002 tras acciones legales por contaminacion
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medioambiental y ante la creciente competencia chinal. La actividad se retom6 en 2012 vy, tras
diversos procesos de quiebra, consolidé su reapertura en 2018.

A pesar de la aparicion de nuevos productores de tierras raras, China mantendra su posicion
dominante a corto y medio plazo. Las perspectivas de la Agencia Internacional de la Energia
(grafico 1) muestran el previsible ascenso de productores como Australia y, en menor medida,
Estados Unidos. En cambio, un pais que habia incrementado su produccién con fuerza en los
ultimos anos, como Myanmar, ve amenazada esta evolucion por la creciente inestabilidad politica
en la principal zona productora del pais. Resultan destacables las iniciativas de Australia —que
destina notables recursos publicos— y de Estados Unidos —con una creciente implicacion de
recursos publicos del Departamento de Defensa— para aumentar la produccién. Estados Unidos
también busca promover iniciativas en terceros paises, como Brasil, que puedan incrementar la
produccion de tierras raras.

Cuotas de China y otros paises en la extraccion y el refinado de tierras raras (%)
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Fuente: Agencia Internacional de la Energia.

El reciclaje de tierras raras esta ganando interés por su menor huella medioambiental y como
via para recuperar estos minerales. Estos procesos se estan desarrollando, sobre todo, en paises
como Reino Unido, Alemania, Estados Unidos y Canadd y, de forma destacada, en empresas
dedicadas a las energias renovables, grandes consumidoras de este tipo de metales.

2. Laimportancia geoecondémica de las tierras raras

China ha utilizado su posicién dominante en la produccidn, extraccién y refinado de tierras
raras, asi como el caracter critico de estos minerales para industrias como las energias
renovables, la defensa, la inteligencia artificial y los chips, como herramienta de presién
geoecondmica. Lo ha hecho, generalmente, mediante controles a la exportacién destinados a
reducir o limitar sus ventas al exterior. Ello puede generar problemas de abastecimiento y
aumentos de costes —y, por tanto, pérdida de competitividad— en los paises importadores de
estos minerales. Esta posicion dominante se extiende mas alla de las tierras raras y alcanza otros
minerales asociados, por ejemplo, a la produccién de baterias de iones de litio, muy relevantes en
el almacenamiento de electricidad.

1 Seguin diversos articulos, gran parte del conocimiento y la experiencia de las empresas chinas en la
extraccion de tierras raras se adquirieron durante visitas a las instalaciones de Mountain Pass.
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La dificultad de los paises para diversificar sus importaciones de tierras raras procedentes de
China explica esta posicién dominante. El pais asiatico ha seguido una estrategia deliberada de
promocion de su industria a lo largo de toda la cadena de produccion, incluyendo periodos de
consolidacion cuando lo ha considerado necesario. En este sentido, es importante tener en
cuenta que, en 2023, China restringio la exportacion de tecnologia vinculada a la extraccion y
separacion de tierras raras. Otros factores relevantes, vinculados entre si, son los siguientes:

e Laincapacidad de los proyectos mineros y de refinado fuera de China (y Myanmar) para
alcanzar la escala necesaria y operar de forma eficiente.

e Los largos plazos de despliegue de los proyectos de extraccion, estimados en alrededor
de ocho afios.

e Lacomplejidad de los procesos de refino y separacion, incluyendo la necesidad de tratar
los subproductos radiactivos generados durante la produccién.

Uno de los primeros ejemplos de uso geoecondémico de las tierras raras tuvo lugar en 2010,
cuando China introdujo restricciones a sus exportaciones hacia Japén, a pesar de no producirse
un reconocimiento oficial, en respuesta a un incidente entre un pesquero chino y dos
guardacostas japoneses en las aguas de las islas Senkaku/Diaoyou, disputadas por ambos paises.
Otras medidas adoptadas por China incluyeron restricciones a la llegada de turistas procedentes
de Japon. En ese momento, Japén importaba de China practicamente el 90 % de las tierras raras
que utilizaba. Desde entonces, las autoridades y las empresas japonesas han intentado reducir su
dependencia de China en la obtencion de tierras raras mediante: (i) la realizacién de inversiones
en terceros paises (Kazajistan, Sudafrica, Vietnam y Australia, entre otros); (ii) la promocién de la
investigacion en materiales alternativos; (iii) el aumento del reciclaje de las tierras raras; y (iv) la
acumulacién de inventarios. Desde el punto de vista juridico, y tras un caso promovido por
diversos importadores de tierras raras —entre ellos Estados Unidos, la UE y Japén— contra China
en 2015, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) consideré inaceptables las restricciones a
la exportacion de tierras raras y otros metales criticos (como el tungsteno y el molibdeno).

3. Las tierras raras y la rivalidad entre Estados Unidos y China

China introdujo controles a la exportacion de siete tierras raras en respuesta a los anuncios y a
la escalada del Liberation Day (2 de abril de 2025). Solo dos dias después, el 4 de abril, impuso
controles a la exportacidn y requisitos de licencia sobre las conocidas como tierras raras pesadas,
cuya extraccién, separacion y procesamiento se consideran mas complejos que los del resto:
samario, gadolinio, terbio, disprosio, lutecio, escandio e itrio. Esta medida supuso una novedad en
la politica comercial china, ya que introducia la conocida como extraterritorialidad mediante
requisitos de licencia: la obligacién de proporcionar informacién sobre los usuarios finales de los
productos y los usos que se les daban. La complejidad y el caracter, en muchos casos
confidencial, de esta informacidn suponen un reto para los importadores de estos minerales y
productos.

China introdujo una segunda ola de restricciones el 9 de octubre de 2025, extendiendo las
limitaciones a cinco tierras raras adicionales: holmio, erbio, tulio, europio e iterbio. De entre
todos estos metales, la restriccion con mayor impacto sobre la industria fue la del holmio, que se
habia utilizado como sustituto, en algunos de sus usos, de los minerales restringidos en abril de
2025. Al igual que en el anuncio de la primera ola, se destacé la restriccion y la necesidad de
informar al Ministerio de Comercio de China sobre posibles reexportaciones de estos materiales.
Ello tuvo lugar en un contexto de nueva escalada de la retérica comercial de la administracién
Trump.

La cumbre entre Estados Unidos y China del 30 de octubre de 2025 supuso la suspension de las
restricciones introducidas en octubre de 2025, pero no de las adoptadas en abril de ese mismo
ano. A pesar de la afirmacion de la administracién estadounidense, el acuerdo no contempla la
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concesion generalizada de licencias y, por tanto, se mantienen estos requisitos. En consecuencia,
las empresas estadounidenses deben seguir solicitando licencias al Ministerio de Comercio de
China en caso de reexportar componentes o productos que contengan tierras raras de origen
chino. A cambio, Estados Unidos concedié a China una reduccion de los aranceles hasta el 20 %
(correspondiente al 10 % universal aplicado en el Liberation Day y a la rebaja del 20 % al 10 %
del arancel impuesto por considerar que China no controlaba sus exportaciones de fentanilo
hacia Estados Unidos).

Gracias a su cuasimonopolio en tierras raras, China logré unas condiciones comerciales
relativamente favorables, con tasas arancelarias mucho mas reducidas que las de anuncios
anteriores e incluso mas ventajosas que las aplicadas a socios tradicionales de Estados Unidos,
como Brasil o India. Por su parte, Estados Unidos ha definido la dependencia externa de tierras
raras como una prioridad de seguridad nacional y ha lanzado iniciativas que incluyen: (i) la
provisién de financiacion, préstamos y otros apoyos financieros para desarrollar nuevos
proyectos domeésticos; (i) un proceso de desregulaciéon medioambiental?; (iii) la implicacién del
Departamento de Defensa; vy (iv) la creacion de una reserva nacional de minerales criticos.

4. Perspectivas

Las perspectivas de expansion de la extraccién y el refinado de tierras raras confirman la
voluntad de los paises de reducir su dependencia de China como proveedor, pero también la
dificultad que ello supone. Segln el informe sobre minerales criticos de la Agencia Internacional
de la Energia (AIE), la posicion dominante de China pasaria del 91 % actual al 75 % en 2040
gracias al aumento de la capacidad en Malasia, Estados Unidos y Australia, o incluso a una
proporcion algo menor si se concretan algunos proyectos adicionales en lo que la AIE califica
como «escenario de alta produccién». Mas alla de la extraccién y el refinado, la produccion de
imanes basados en tierras raras se mantiene como un foco de preocupacién por su elevada
dependencia de China y por su caracter critico en diversos procesos productivos de industrias
de alta tecnologia.

Las tierras raras constituyen una vulnerabilidad . .

. o ] ) Precio de las tierras raras tras la
para la UE, ya identificada en el informe Draghi, imposicién de controles a la exportacién
dada la escasa capacidad interna de extraccion (rojo: China; azul: Europa. Ene-2025 = 100)
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2 Algunos analistas han calificado esta politica como «mine, baby, mine», en una extensién de la politica
energética seguida por la administracion estadounidense, bautizada como «drill, baby, drill».

3 La UE solo cuenta con operaciones de extraccion en Suecia y con algunas operaciones de refinado en
Francia, Bélgica y Estonia. Ademas, algunos proyectos incipientes de extraccién y refinado se estan
desarrollando en Espafia, Alemania, Francia y Lituania.
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para las ambiciones europeas relacionadas con
el desarrollo de industrias de alta tecnologia y
de energias renovables.

China seguira apoyandose en su posicion dominante en este mercado y ha mostrado su
voluntad de ejercer mayor presion sobre terceros paises mediante medidas de
extraterritorialidad, como las licencias de reexportacién. El gigante asiatico mantendra la
amenaza de restringir las exportaciones como herramienta geoeconémica, aunque su eficacia
podria verse aminorada por politicas como la creacion de reservas estratégicas a corto plazoy
una creciente diversificacion de la oferta de tierras raras a mas largo plazo.
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